
 

 
 
 
 
 

GRUPPO DI AZIONE LOCALE VENEZIA ORIENTALE 
Deliberazione del Consiglio di Amministrazione  

 
n.  45 del 15.7.2016 

 
 

OGGETTO: Concessione proroga al RTI Kairos SMA per conclusione Servizio per l’assistenza 
tecnica nell’ambito dell’aggiornamento del Documento Programmatico d’Area dell’IPA Venezia 
Orientale  
 
Oggi venerdì 15 luglio 2016 alle ore 17,00 presso la sede di Fidi Impresa in Piazza Brescia, 13 a Jesolo, 
si riunisce il Consiglio di Amministrazione dell’Associazione denominata GRUPPO DI AZIONE LOCALE 
VENEZIA ORIENTALE, per la trattazione del seguente ordine del giorno: 
 
1. presa d'atto dimissioni dalla carica di Presidente e dal Consiglio di amministrazione di Annalisa 

Arduini;  
2. CLLD - FEASR 2014/20; 
3. CLLD - FEAMP 2014/20; 
4. DPA-IPA 2014/20; 
5. Cooperazione Ita/Slo 2014/20; 
6. Conferenza dei Sindaci e progetti LR 16/93 anno 2016; 
7. aggiornamento e deliberazioni su progetti in corso e previsti; 
8. varie ed eventuali; 
9. approvazione del verbale della seduta. 
 
Si elencano di seguito i Consiglieri presenti/assenti: 

N. Nome e Cognome Ruolo Ente rappresentato Presente/Assente 
1. Annalisa Arduini Presidente Comune di San Michele al 

Tagliamento 
Presente 

2. Angelo Cancellier Vicepresidente CIA Venezia, Copagri Venezia e 
Confagricoltura Venezia 

Presente 

3. Matteo Bergamo Consigliere Confcommercio Venezia Presente 
4. Loris Pancino Consigliere CNA Venezia Presente 
5. Stefano Stefanetto Consigliere Comune di Eraclea Presente 

 
Sono presenti inoltre: 

- Giancarlo Pegoraro (Direttore del GAL); 

- Lauretta Pol Bodetto (Revisore Legale Unico dei Conti). 
 
Assume la presidenza Annalisa Arduini e verbalizza i lavori della seduta l’ing. Giancarlo Pegoraro, 
Direttore. 
 
Il Presidente, constatata e fatta constatare la regolare costituzione del Consiglio di Amministrazione, 
dichiara aperti i lavori alle ore 17,15. 
 
Il Presidente passa al quarto punto relativo alla stesura del DPA 2014/20 dell’IPA, invitando il Direttore 
Pegoraro a relazionare. 
 
Il Direttore Pegoraro informa che: 

- a seguito alla seduta del Tavolo di Concertazione dell’IPAVO tenutasi l’8 giugno 2016, è stato 
illustrato l'elenco provvisorio delle proposte progettuali pervenute. Nella seduta è stato richiesto di 
far pervenire eventuali aggiornamenti delle proposte progettuali e di far pervenire le segnalazioni di 
eventuali Enti da coinvolgere per la partecipazione al Tavolo di Concertazione (con particolare 
riferimento a quegli enti pubblici e privati che possano apportare un reale valore aggiunto ai target 
individuati, ovvero “giovani” ed “imprese”) ed eventuali nominativi di rappresentanti per la 
partecipazione ai lavori degli 11 Comitati tecnici della Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale. 
Al termine degli incontri degli 11 Comitati, in esito alla disamina delle possibili integrazioni tra le 
proposte pervenute e quelle che perverranno, verrà individuato l'elenco definitivo dei nuovi progetti 
che costituiranno il Documento Programmatico d’Area (DPA) 2014/20 e che terrà conto  dei 5 criteri 
guida individuati dal Tavolo di Concertazione (ricadute su giovani e imprese, sovracomunalità, 
autofinanziamento e stadio progettuale) per la scelta dei progetti strategici per ciascuno degli 11 
temi del DPA dell’IPAVO. 
La valutazione di finanziabilità per ciascuno dei progetti finali, si concluderà entro il 20.7.2016 (ore 
15,00: Cabina di Regia). 



 

 
 
 
 
 

Infine si terrà il 27 luglio 2016 alle ore 15,00 il Tavolo di Concertazione finale in cui sarà approvato 
il nuovo parco progetti strategico della Venezia Orientale per l’accesso ai fondi UE 2014/20. 
Osserva inoltre che per la gestione del DPA approvato, resta da valutare una possibile proposta di 
assistenza tecnica da prestare ai proponenti dei progetti del DPA, anche in partnership con enti 
strumentali delle categorie/esperti.  
In merito il CdA così si esprime. 

 
IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

PRESO ATTO CHE 
- con legge regionale 29 novembre 2001, n. 35 "Nuove norme sulla programmazione", la Regione del 

Veneto ha ridisegnato e rafforzato l'assetto della programmazione regionale, introducendo all’art. 25 
l'Intesa Programmatica d'Area (IPA) come strumento della programmazione decentrata; 

- attraverso le Intese Programmatiche d'Area, la Regione Veneto offre la possibilità agli Enti pubblici 
locali e alle Parti economiche e sociali di partecipare alla programmazione regionale, con la 
definizione di accordi e la formulazione di proposte finalizzate allo sviluppo socio-economico dell'area 
di riferimento; le IPA rappresentano quindi dei momenti di concertazione con funzioni di analisi del 
territorio e di proposta di azioni di sviluppo locale che emergono come prioritarie per il territorio 
stesso; 

- con DGR n. 2796 del 12 settembre 2006 sono state date alcune linee di orientamento per la 
costituzione e la gestione delle Intese Programmatiche d'Area e dei relativi Tavoli di Concertazione 
locale; 

- la Regione Veneto, nel periodo dal 2004 al 2010, ha dato applicazione al metodo della 
programmazione decentrata, disponendo, per mezzo di bandi annuali in attuazione della LR n. 
13/1999 "Interventi regionali per i Patti territoriali", l'assegnazione di contributi regionali per la 
realizzazione di interventi infrastrutturali, selezionati e proposti a seguito di scelte di programmazione 
operate dai Tavoli di Concertazione locale, il cui coordinamento è stato svolto dai Soggetti 
Responsabili delle rispettive aree; 

- con DGR n. 3517/2007, n. 3323/2008, n. 3698/2009, n. 2620/2010, n. 1034/2012 e n. 2027/2012, 
la Giunta Regionale ha riconosciuto nuove aggregazioni, modifiche e fusioni di aree che man mano 
andavano realizzandosi e che hanno portato nel territorio veneto al riconoscimento di 25 IPA; 

- allo stato attuale, quindi, le IPA riconosciute rappresentano complessivamente una popolazione di 
3.409.981 abitanti (dati ISTAT al 31/12/2010), pari al 69 % del totale dei residenti nel Veneto, 
nonché una estensione territoriale di 15.730 kmq, pari all' 85,5 % del totale della superficie del 
Veneto. I Comuni che vi partecipano sono 500, vale a dire l'86 % del totale dei Comuni veneti; 

- la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, istituita ai sensi della LR n. 16/93 ha promosso a 
dicembre 2005 un percorso volto alla costituzione di un Tavolo di Concertazione (TdC) e di un 
Comitato di Coordinamento (CC) per l’attivazione di un’Intesa Programmatica d’Area nel territorio 
della Venezia Orientale; 

- la Regione Veneto, con deliberazione n. 3517 del 6 novembre 2007 ha riconosciuto, tra le altre, l’IPA 
della Venezia Orientale, che nel frattempo si era dotata di: 

o un Regolamento del Tavolo di concertazione (adottato nella seduta del TdC del 24.5.2006, 
modificato in seguito nella seduta del 15.12.2006 ed integrato nella seduta del 18.4.2007); 

o un protocollo d’intesa sottoscritto il 19.12.2006, a Venezia (presso Palazzo Ca’ Corner, sede 
della Provincia di Venezia), tra la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, la Provincia di 
Venezia e la Camera di Commercio di Venezia; 

o un Protocollo d’intesa tra i firmatari dell’IPA (Comuni della Venezia Orientale, Provincia di 
Venezia, Camera di Commercio di Venezia e le parti economiche e sociali) approvato nella 
seduta del TdC del 18.4.2007; 

o un’organizzazione basata su: 
o un Tavolo di concertazione dell’IPA della Venezia Orientale (composto dai Comuni, 

dalla Provincia di Venezia, dalla Camera di Commercio di Venezia e dalle principali 
Associazioni di categoria e dalle Organizzazioni sindacali); 

o un Soggetto Responsabile (il Comune di Portogruaro); 
o una Presidenza del TdC (la Presidenza pro tempore della Conferenza dei Sindaci del 

Veneto Orientale); 
o un Comitato di Coordinamento (formato da Conferenza dei Sindaci del Veneto 

Orientale, Provincia di Venezia e Camera di Commercio di Venezia) ; 
o una struttura di gestione e segreteria tecnica (VeGAL); 

- l’Intesa Programmatica d’Area della Venezia Orientale interessa l’area della Venezia Orientale come 
definita dalla L.R. n. 16/93 (formata dai Comuni di: Annone Veneto, Caorle, Ceggia, Cinto 
Caomaggiore, Concordia Sagittaria, Eraclea, Fossalta di Piave, Fossalta di Portogruaro, Gruaro, 
Jesolo, Meolo, Musile di Piave, Noventa di Piave, Portogruaro, Pramaggiore, San Donà di Piave, San 
Michele al Tagliamento, Santo Stino di Livenza, Teglio Veneto e Torre di Mosto) e l’area dei Comuni di 
Cavallino Treporti e di Quarto d’Altino; 



 

 
 
 
 
 

- il principale documento di programmazione strategica dell’IPA è il Documento programmatico d’Area 
(DPA), articolato in tre assi e in varie misure che comprendono i progetti prioritari per lo sviluppo 
economico, sociale ed ambientale dell’area, intorno all’idea forza finalizzata ad aumentare la capacità 
di attrazione della Venezia Orientale, come parametro di riferimento per lo sviluppo futuro; 
attualmente il parco progetti del DPA include n.139 proposte progettuali (88 opere infrastrutturali, 20 
d’interesse regionale/nazionale e 31 iniziative immateriali); 

- il DPA è stato approvato dal TdC dell’IPA in data 24 maggio 2006 e successivamente aggiornato con 
una serie di interventi prioritari segnalati nelle successive aperture annuali dei bandi della LR 13/99 e 
dei bandi relativi al Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC) 2007/13; 

- la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale nella seduta del 16.4.2012 ha avviato un percorso di 
progettazione strategica per lo sviluppo dell’area, con le risorse 2012 della LR n. 16/93, affidandone il 
coordinamento a VeGAL; 

- nella seduta della Conferenza dei Sindaci del 2.5.2012 erano stati individuati i tre temi prioritari del 
Piano strategico (difesa idrogeologica, agenda digitale e itinerari ciclabili); il Piano strategico è stato 
in seguito approvato nella seduta della Conferenza dei Sindaci del 18.2.2013 e nella seduta del 
Tavolo di Concertazione dell’Intesa Programmatica d’Area della Venezia Orientale del 12.6.2013; 

- nella seduta della Conferenza dei Sindaci del 30.10.2013 era stato stabilito di aggiornare il Piano con 
ulteriori priorità (erosione costiera, itinerari navigabili, poli urbani e riordino territoriale); per la messa 
a punto dei relativi progetti strategici, la Conferenza dei Sindaci ha istituito, con il supporto tecnico di 
VeGAL, dei Comitati tecnici allargati ad enti ed istituzioni pubbliche e private di riferimento per le 
varie priorità individuate; ha attivato inoltre – anche nel quadro della LR n. 16/93 – delle specifiche 
progettualità volte ad attuare delle prime iniziative nelle priorità individuate; la revisione del Piano 
strategico della Conferenza dei Sindaci con le nuove priorità di cui al punto precedente, è stata 
illustrata ed approvata nelle sedute del Tavolo di Concertazione dell’IPA del 17.9.2014, del 
12.11.2014 e del 4.2.2015; 

- l’art. 8 del regolamento del TdC dell’IPA prevede che la Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, 
la Provincia di Venezia e la CCIAA di Venezia, che fanno parte del Comitato di Coordinamento 
dell’IPA, assicurino la costituzione ed il finanziamento del fondo comune per la gestione dell’IPA 
stessa previsto all’art. 9 dello stesso regolamento; 

- nella seduta del Tavolo di Concertazione dell’IPA del 4.2.2015 era stato integrato l'art.9 del 
Regolamento del TdC dell’IPA relativo al Fondo comune con la seguente formulazione: "I 22 Comuni 
ambito dell'IPA versano annualmente – a partire dall’annualità 2015 - alla struttura di gestione e 
segreteria tecnica di cui all'art. 7, un contributo pari a 0,15 euro/abitante, calcolato sul dato ISTAT 
dei cittadini residenti all’1.1.2014. Gli enti sottoscrittori dell'IPA che otterranno un contributo pubblico 
su progetti inseriti nel Documento Programmatico d'Area, si impegnano a versare alla struttura di 
gestione e segreteria tecnica di cui all'art.7, entro un anno dalla data della comunicazione di 
concessione del finanziamento e partire dall’1.1.2015, un importo pari al 3% delle risorse pubbliche 
ottenute per importi di contributo fino e pari a 500.000,00 euro (quota che si riduce al 2% per la 
parte di contributo superiore a 500.000,00 euro). La struttura di gestione e segreteria tecnica di cui 
all'art. 7 relaziona al Tavolo di Concertazione sull'attività svolta e fornisce una rendicontazione 
annuale delle spese sostenute con la dotazione del Fondo comune”; 

- in ordine all’attività 2015, il TdC nella stessa seduta del 4.2.2015 ha ritenuto prioritaria l’attività di 
aggiornamento del Documento Programmatico d’Area, giungendo ad un documento unitario tra il 
precedente DpA ed il Piano strategico (PS) della Conferenza dei Sindaci; 

- il territorio dei 22 Comuni dell’Intesa Programmatica d’Area della Venezia Orientale interessa un 
numero totale di cittadini residenti all’1.1.2014 - calcolato sul dato ISTAT - pari a 237.866 abitanti, 
comportando quindi un contributo totale di euro 35.679,90 per l’anno 2015;  

- il Presidente della Conferenza dei Sindaci del Veneto Orientale, con nota Prot. N. 663/P del 19 
febbraio 2015 ha inviato la comunicazione ai 22 Comuni dell’Intesa Programmatica d’Area della 
Venezia Orientale per il versamento delle rispettive quote entro il 30 giugno 2015 nel ccb del GAL 
Venezia Orientale; 

- era necessario effettuare una revisione del DPA dell’IPA, una valutazione dei risultati del periodo 
2005-2014, l’integrazione tra il PS e il DPA e una rielaborazione del parco progetti strategico alla luce 
della programmazione 2014/20; 

- il bilancio di previsione 2015/17 approvato nella seduta dell’Assemblea dei Soci di VeGAL del 
3.12.2014, prevede per l’annualità 2015 uno stanziamento esterno per l’assistenza tecnica all’IPA 
Venezia Orientale di 20.000,00 euro IVA inclusa; 

- con delibera n. 20 dell’11.3.2015  il CdA di VeGAL aveva deliberato di avviare, nell’ambito dei fondi 
assegnati per l’assistenza tecnica all’Intesa Programmatica d’Area della Venezia Orientale, 
un’indagine di mercato, finalizzata all’affidamento diretto ex art.125 del DLgs 163/2006, per 
realizzare le attività descritte in premessa ed in particolare volte all’aggiornamento del Documento 
Programmatico d’Area dell’IPA e del parco progetti strategici nel quadro della programmazione 
2014/20, per un importo massimo di 20.000,00 euro IVA inclusa; 



 

 
 
 
 
 

- con delibera n.2 del 28.1.2016 il CdA di VeGAL ha approvato il verbale del 27.1.2016 di esame 
delle offerte pervenute nell’ambito dell’indagine di mercato finalizzata all’affidamento diretto, ai 
sensi dell’art. 125, comma 11 del D. Lgs. 163/2006, del servizio per l’assistenza tecnica 
nell’ambito dell’aggiornamento del Documento Programmatico d’Area dell’IPA Venezia Orientale e 
el’ affidamento del suddetto servizio di supporto all’aggiornamento del Documento 
Programmatico d’Area dell’IPA Venezia Orientale, alla ditta KAIROS Spa costituita in R.T.I. con la 
ditta STUDIO SMA Srl per l’importo di 19.520,00 euro IVA inclusa; 

- il  contratto per l’attuazione del servizio è stato stipulato con VeGAL il 29.3.2016 e  all’art. 2  
prevedeva il termine di conclusione dell’incarico al 31 maggio 2016,  

- il 27 maggio 2016 è da parte della RTI Kairos SMA pervenuta una richiesta di  una proroga al 
termine di conclusione del servizio al 30 giugno 2016, motivata dai ritardi nei tempi  di consegna 
delle informazioni necessarie all’aggiornamento del DPA IPA,  

- tale richiesta è stata accolta con nota del Presidente di VeGAL prot.22384 del 31.5.2016 
- il 1 luglio 2016 è pervenuta da parte della RTI Kairos SMA una seconda richiesta di  una proroga 

al termine di conclusione del servizio al 31 luglio 2016, motivata dai ritardi dei lavori dei comitati 
tecnici coinvolti nei progetti; 

- con delibera n.34 del 18.4.2012 il CdA di VeGAL ha approvato le integrazioni alle procedure per 
l’approvazione di atti e deliberazioni dei GAL ed azioni a tutela del conflitto di interesse nell’attività di 
gestione; 

- sono state effettuate le debite valutazioni e verifiche; 
DELIBERA 

- di accogliere la suddetta richiesta della RTI Kairos SMA concedendo la proroga al termine del 
31 luglio 2016 per la conclusione delle attività previste dall’incarico; 

- autorizzare il RUP alla comunicazione di concessione di detta proroga. 

Sottoposto a votazione il provvedimento è approvato con voti unanimi e palesi. 

 
 
 

Il DIRETTORE        Il PRESIDENTE 
         Giancarlo Pegoraro       Annalisa Arduini 

                                                                                                                  
 
 


